
 

COMUNE DI ASSEMINI 
 

 

ORIGINALE 

  
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N° 6  

 
OGGETTO: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI 
EQUILIBRI PER L’ESERCIZIO 2023 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL 
D.LGS. N. 267/2000 
           

 L’anno 2023 addì 25 del mese di Luglio nel Comune di Assemini, presso l’Auditorium del 
servizio Informagiovani del Comune di Assemini, convocato con appositi Avvisi  per le ore  18.00,  
si è riunito in seduta Straordinaria, il Consiglio Comunale nelle persone dei Signori: 
 

Consiglieri Presente Consiglieri Presente 

ARESU SILVIA SI MUSCAS NISIDE SI 

ATZORI LUISA SI NIOI ALBERTO SI 

CARBONI ELISA SI PARENTE ALESSANDRA SI 

CASULA ALESSANDRO SI PICCIAU SANDRO SI 

CIACCIO MARIA SI PILI EMANUELA SI 

CORRIAS DIEGO SI PILLONI RICCARDO SI 

DEMONTIS STEFANO SI PINTUS CORRADO SI 

FARCI NICOLO' SI PIRAS VERONICA SI 

GARAU RACHELE SI PIREDDU IGNAZIO SI 

GIACOBBE SILVIO MARIA SI PUDDU MARIO SI 

LECIS FRANCESCO SI SANNA SANDRO SI 

LOI ROBERTA SI STARA SABRINA SI 

MELIS CINZIA SI   

 

 

Totale Presenti 25 Totale Assenti 0 

Partecipa alla seduta il Segretario Generale DR. REMO ORTU. 

Assume la presidenza il  PRESIDENTE DEL CONSIGLIO, NIOI ALBERTO 

Sono nominati scrutatori i Consiglieri  PARENTE ALESSANDRA, PICCIAU SANDRO,  

DEMONTIS STEFANO 

 



 

 

COMUNE DI ASSEMINI 
 

 

Il Presidente del Consiglio Comunale, Alberto Nioi, introduce il punto all’ordine del giorno recante 

ad oggetto <<Assestamento generale di bilancio e salvaguardia degli equilibri per l’esercizio 

2023 ai sensi degli artt. 175, comma 8 e 193 del D.Lgs. n. 267/2000>> e concede la parola al 

Sindaco per la relazione di competenza; 

Illustra la proposta il Sindaco come integralmente riportato nel verbale generale di seduta; 

Chiedono e ottengono parola, come riportato nel verbale integrale di seduta, il Consigliere Muscas, 

la quale dichiara di non poter votare il punto all’ordine del giorno e il Consigliere Corrias; 

Intervengono altresì i Consiglieri Casula, Pireddu, Demontis che dichiarano la propria astensione 

al voto e il Consigliere Pilloni per la dichiarazione di voto favorevole; 

Chiede e ottiene parola il Sindaco per precisazioni, come riportato nel verbale integrale di seduta; 

Alle ore 18.50 si dà atto che sono usciti dall’Aula i Consiglieri Giacobbe e Piras – Consiglieri 

presenti n. 23 – Consiglieri assenti n. 2 (Giacobbe, Piras); 

Il Presidente del Consiglio dà lettura della proposta di deliberazione recante ad oggetto 

<<Assestamento generale di bilancio e salvaguardia degli equilibri per l’esercizio 2023 ai 

sensi degli artt. 175, comma 8 e 193 del D.Lgs. n. 267/2000>> e invita il Consiglio ad esprimere 

il proprio voto sulla proposta testé discussa; 

L’esito della votazione, resa in forma palese per alzata di mano, proclamato dal Presidente del 

Consiglio, è il seguente: 

- Consiglieri presenti e votanti n. 23 

- Consiglieri assenti n. 2 (Giacobbe, Piras)  

- Voti favorevoli n. 14 

- Astenuti n. 9 (Casula, Corrias, Demontis, Garau, Lecis, Muscas, Pireddu, Sanna, 

Stara)  

Il Presidente del Consiglio invita quindi il Consiglio ad esprimere il proprio voto in merito 

all’immediata esecutività con il seguente esito: 

- Consiglieri presenti e votanti n. 23 

- Consiglieri assenti n. 2 (Giacobbe, Piras)  

- Voti favorevoli n. 14 

- Astenuti n. 9 (Casula, Corrias, Demontis, Garau, Lecis, Muscas, Pireddu, Sanna, 

Stara)  

Visto l’esito delle votazioni sopra riportate, 

 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

Visto il D.lgs. n. 267 del 18 Agosto 2000 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti 

Locali”;  



 

Vista la Deliberazione del Commissario Straordinario adottata con i poteri del Consiglio comunale 

n. 57 del 14/12/2022, recante ad oggetto “Approvazione Documento Unico di Programmazione 

2023 2024 2025”, esecutiva ai sensi di legge; 

Vista la Deliberazione del Commissario Straordinario adottata con i poteri del Consiglio comunale 

n. 69 del 28/12/2022, recante ad oggetto “Approvazione Bilancio di Previsione 2023 2024 2025 e 

relativi allegati”, esecutiva ai sensi di legge; 

Premesso che con le seguenti deliberazioni sono state apportate variazioni al bilancio di 

previsione finanziario 2023-2025: 

- deliberazione del Commissario Straordinario assunta con i poteri della Giunta comunale n. 

16 del 06/02/2023 recante ad oggetto: “VARIAZIONE URGENTE AL BILANCIO DI 

PREVISIONE 2023 2024 2025 ART. 175 COMMA 4 DEL D.LGS. 267 DEL 18.8.2000.”, e 

ratificata con deliberazione n. 9 in data 20/03/2023; 

- deliberazione del Commissario Straordinario assunta con i poteri della Giunta comunale n. 

25 del 17/02/2023 recante ad oggetto: “VARIAZIONE URGENTE AL BILANCIO DI 

PREVISIONE 2023 2025 AI SENSI DELL'ART. 175 COMMA 4 DEL D.LGS, 267 DEL 

18.8.2000”, e ratificata con deliberazione n. 14 in data 12/04/2023; 

- deliberazione del Commissario Straordinario assunta con i poteri della Giunta comunale n. 

63 del 17/04/2023 recante ad oggetto: “VARIAZIONE URGENTE AL BILANCIO DI 

PREVISIONE 2023 2025 AI SENSI DELL'ART. 175 COMMA 4 DEL D.LGS. 267 DEL 

18.8.2000 E SS.MM.II”, e ratificata con deliberazione n. 34 in data 07/06/2023; 

Premesso che con deliberazione del Commissario Straordinario, adottata con i poteri del 

Consiglio Comunale, n. 22 in data 27/04/2023, esecutiva ai sensi di legge, è stato approvato il 

rendiconto di gestione 2022, secondo lo schema di cui al D.Lgs. n. 118/2011, dal quale risulta un 

risultato di amministrazione positivo pari a € 26.063.292,21; 

Visto l’art. 175, c. 8, D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che “Mediante la variazione di 

assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, 

si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva e il 

fondo di riserva cassa, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”; 

Visto altresì l’art. 193, c. 2, D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che: 

“2.  Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque 

almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con 

delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di 

accertamento negativo, ad adottare, contestualmente:  

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria 

facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della 

gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; 

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194; 

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato 

nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei 

residui. 

La deliberazione è allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.” 



 

Richiamato inoltre il punto 4.2 del principio applicato della programmazione, all. 4/1 al d.Lgs. n. 

118/2011, il quale prevede tra gli atti di programmazione: “lo schema di delibera di assestamento 

del bilancio, il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da deliberarsi da parte del 

Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno”, prevedendo quindi la coincidenza della verifica della 

salvaguardia degli equilibri con l’assestamento generale di bilancio; 

Ritenuto necessario provvedere alla salvaguardia degli equilibri e all’assestamento generale di 

bilancio per l’esercizio 2023; 

Vista la nota prot. n. 23734/2023 con la quale il Responsabile del Servizio finanziario ha chiesto di:  

• segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare l’equilibrio di bilancio sia per quanto 

riguarda la gestione di competenza sia per quanto riguarda la gestione dei residui; 

• segnalare l’eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i 

provvedimenti necessari all’eventuale riconoscimento di legittimità e alla copertura delle 

relative spese; 

• verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell’andamento della gestione ed 

evidenziare la necessità delle conseguenti variazioni; 

• verificare l’andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell’adozione delle necessarie 

variazioni; 

Tenuto conto che con note prot. nn. 23782/2023, 24249/2023, 24387/2023, 24414/2023, 

24935/2023 i Responsabili di servizio hanno riscontrato, per quanto di rispettiva competenza: 

• l’assenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio; 

• l’assenza di debiti fuori bilancio; 

• l’adeguatezza delle previsioni di entrata e di spesa all’andamento della gestione e 

l’andamento dei lavori pubblici, evidenziando la necessità di apportare le conseguenti 

variazioni; 

Atteso che si è provveduto, con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 5/2023, al 

riconoscimento un debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 194, comma 1, lett. A), conseguente alla 

sentenza della Commissione Tributaria Provinciale di Cagliari n. 402/2022 del 14/07/2022, il cui 

procedimento risulta in capo al Responsabile dell’Area Finanziaria, Tributi, Personale e Sviluppo 

Economico; 

Tenuto conto altresì che è stata segnalata la necessità di apportare le variazioni di assestamento 

generale al bilancio di previsione al fine di adeguare gli stanziamenti all’andamento della gestione, 

come specificato nei prospetti allegati, di quali si riportano le seguenti risultanze finali: 

 

ANNUALITA’ 2023 

ENTRATA Importo Importo 

Variazioni in aumento 
CP €. 4.145.385,15  

CS €. 671.009,66  

Variazioni in diminuzione 
CP  €. -76.242,23 

CS  €. -76.242,23. 



 

SPESA Importo Importo 

Variazioni in aumento 
CP  €. 4.254.942,92 

CS  €. 4.254.942,92 

Variazioni in diminuzione 
CP €. -185.800,00  

CS €. -185.800,00.  

TOTALE A PAREGGIO  CP €. 4.069.142,92 €. 4.069.142,92 

TOTALE CS €. 594.767,43 €. 4.069.142,92 

 

Preso atto che con tale variazione si sta procedendo ad applicare avanzo libero per € 

3.474.375,49, in quanto a seguito della seconda variazione al programma delle OO.PP. 2023-2025 

è emersa la necessità di applicare avanzo di amministrazione per anticipare la realizzazione di due 

opere pubbliche la cui attuazione risulta necessaria per evitare gravi conseguenze e nello 

specifico: 

- Ampliamento cimitero per euro 1.900.000,00 con applicazione di avanzo non vincolato; 

- Messa a norma efficientamento energetico palazzo comunale euro 1.358.133,26 con 

applicazione di avanzo non vincolato; 

- Realizzazione e ampliamento LAN – Fonia ed attività inerenti la fibra ottica presente e Wifi 

avanzo non vincolato per euro 140.000,00; 

- Realizzazione del campo sportivo S. Maria - opera finanziata da risorse PNRR e quota di 

co-finanziamento avanzo vincolato per euro 76.242,23 quale quota incassata nel 2022; 

Rilevato inoltre che dalla gestione di competenza relativamente alla parte corrente emerge una 

sostanziale situazione di equilibrio economico-finanziario, sinteticamente riassunta nel seguente 

prospetto: 

DESCRIZIONE +/- Previsioni iniziali Previsioni definitive 

Entrate correnti (Tit. I, II, III) + € 23.693.129,83 € 26.276.059,05 

FPV applicato a finanziamento bilancio 

corrente 

+ € 0,00 € 5.575.409,18 

Spese correnti (Tit. I) - € 23.690.521,73 € 31.599.313,97 

Differenza + € 2.608,10 € 252.154,26 

Entrate correnti che finanziano investimenti - € 2.608,10 € 252.154,26 

Risultato  € 0,00 € 0,00 

 

Rilevato che anche per quanto riguarda la gestione dei residui si evidenzia un generale 

equilibrio desumibile dai seguenti prospetti: 

SITUAZIONE RESIDUI ATTIVI 

TITOLI Residui iniziali Riscossioni % Realizzato 

Titolo I € 11.014.782,63 € 940.064,05 8,53% 



 

Titolo II € 1.149556,11 € 60.915,00 5,30% 

Titolo III € 2.237.675,25 € 459.943,31 20,55% 

Titolo IV € 4.013.806,54 € 309.262,58 7,70% 

Titolo V € 0,00 € 0,00 - 

Titolo VI € 0,00 € 0,00 - 

Titolo VII € 0,00 € 0,00 - 

Titolo IX € 300.860,03 € 13.602,15 4,52% 

TOTALE € 18.716.680,56 € 1.783.787,09 9,53% 

 

SITUAZIONE RESIDUI PASSIVI 

TITOLI Residui iniziali Pagamenti % Realizzato 

Titolo I € 7.944.119,84 € 4.684.078,14 58,96% 

Titolo II € 241.997,05 € 65.250,90 26,96% 

Titolo III € 0,00 € 0,00 - 

Titolo IV € 0,00 € 0,00 - 

Titolo V € 0,00 € 0,00 - 

Titolo VII € 1.318.396,32 € 393.587,34 29,85% 

TOTALE € 9.504.513,21 € 5.142.916,38 54,11% 

 

Tenuto conto, infine, che la gestione di cassa si trova in equilibrio in quanto: 

− il fondo cassa alla data del 04/07/2023 ammonta a €. 38.684.281,22; 

− il fondo cassa finale presunto ammonta a €. 23.914.050,98; 

− non è stato fatto ricorso ad anticipazione di tesoreria; 

− gli incassi previsti entro la fine dell’esercizio consentono di far fronte ai pagamenti delle 

obbligazioni contratte nei termini previsti dal D.Lgs. n. 231/2002, garantendo altresì un 

fondo cassa finale positivo; 

Considerato che, da una verifica effettuata, ad oggi non emergono squilibri economico-finanziari 

nella gestione delle società-aziende partecipate che possano produrre effetti negativi e inattesi sul 

bilancio 2023 dell’Amministrazione Comunale; 

Vista la relazione predisposta dal Responsabile del servizio finanziario che si allega alla presente 

quale parte integrante e sostanziale del presente atto; 

Considerato che, allo stato attuale, non emergono situazioni di squilibrio sui residui attivi tali da 

rendere necessario l’adeguamento del FCDE accantonato nel risultato di amministrazione, il quale 

risulta congruo; 

Ritenuto accertare, alla luce delle analisi sull’andamento della gestione di competenza, della 

gestione dei residui e della gestione di cassa sopra effettuata nonché della variazione di 



 

assestamento generale di bilancio, la permanenza della generale situazione di equilibrio 

dell’esercizio in corso tale da garantire il pareggio economico-finanziario; 

Preso atto, inoltre, che l’art. 1, c. 821, L. 30 dicembre 2018, n. 145 precisa quanto segue: “821. Gli 

enti di cui al comma 819 si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza 

dell'esercizio non negativo. L'informazione di cui al periodo precedente è desunta, in ciascun anno, 

dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall'allegato 

10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”; 

Rilevato che i prospetti con l’elenco analitico delle risorse accantonate, vincolate e destinate agli 

investimenti rappresentate nel risultato presunto di amministrazione, introdotti dal D.M. 1° agosto 

2019 all’allegato 4/1, D.Lgs. n. 118/2011, sono allegati obbligatoriamente al bilancio di previsione 

con decorrenza 2021, e comunque solo qualora esso preveda l’applicazione di avanzo di 

amministrazione presunto dell’esercizio immediatamente precedente al primo anno del triennio di 

riferimento; 

Acquisiti i prescritti pareri in ordine alla regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49, 

comma 1 e dell’art. 147 bis, comma 1 del D. Lgs 267/2000; 

Acquisito il parere favorevole dell’organo di revisione economico-finanziaria, reso con verbale n. 

17 in data 10/07/2023, rilasciato ai sensi dell’art. 239, c. 1, lett. b), n. 2), D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 

267; 

Visto il D.Lgs. n. 267/2000; 

Visto il D.Lgs. n. 118/2011; 

Visto lo Statuto comunale; 

Visto il vigente Regolamento di contabilità; 

 

DELIBERA 

 

Per le motivazioni espresse in premessa 

Di apportare al bilancio di previsione 2023-2025, approvato secondo lo schema di cui al D.Lgs. n. 

118/2011, le variazioni di competenza e di cassa di assestamento generale, ai sensi dell’art. 175, 

c. 8, TUEL, analiticamente indicate negli allegati alla presente deliberazione, di cui si riportano di 

seguito le risultanze finali: 

ANNUALITA’ 2023 

 

ENTRATA Importo Importo 

Variazioni in aumento 
CP €. 4.145.385,15  

CS €. 671.009,66  

Variazioni in diminuzione 
CP  €. -76.242,23 

CS  €. -76.242,23. 

SPESA Importo Importo 



 

Variazioni in aumento 
CP  €. 4.254.942,92 

CS  €. 4.254.942,92 

Variazioni in diminuzione 
CP €. -185.800,00  

CS €. -185.800,00.  

TOTALE A PAREGGIO  CP €. 4.069.142,92 €. 4.069.142,92 

TOTALE CS €. 594.767,43 €. 4.069.142,92 

 

Di accertare, ai sensi dell’art. 193, D.Lgs. n. 267/2000, sulla base dell’istruttoria effettuata dal 

responsabile finanziario di concerto con i responsabili di servizio in premessa richiamata e alla luce 

della variazione di assestamento generale, il permanere degli equilibri di bilancio sia per quanto 

riguarda la gestione di competenza sia per quanto riguarda la gestione dei residui e di cassa, 

assicurando così il pareggio economico-finanziario per la copertura delle spese correnti e per il 

finanziamento degli investimenti nonché l’adeguatezza dell’accantonamento al Fondo crediti di 

dubbia esigibilità nel risultato di amministrazione; 

Di dare atto che: 

- è stato riconosciuto, con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 5/2023, il debito fuori 

bilancio ai sensi dell’art. 194, comma 1, lett. A), conseguente alla sentenza della 

Commissione Tributaria Provinciale di Cagliari n. 402/2022 del 14/07/2022, il quale trova 

copertura con fondi del bilancio corrente il cui procedimento risulta in capo al Responsabile 

dell’Area Finanziaria, Tributi, Personale e Sviluppo Economico; 

- il Fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato nel bilancio di previsione finanziario risulta 

adeguato all’andamento della gestione, come previsto dal principio contabile all. 4/2 al 

D.Lgs. n. 118/2011; 

Di allegare la presente deliberazione al rendiconto della gestione dell’esercizio 2023, ai sensi 

dell’art. 193, c. 2, ultimo periodo, D.Lgs. n. 267/2000; 

Di attestare ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa –contabile di cui all’articolo 

147-bis, comma 1, del D.lgs.267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine 

alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso 

unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento; 

Di pubblicare la presente deliberazione sul sito istituzionale dell’ente, nella sezione 

Amministrazione Trasparente; 

Di dichiarare la deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi e per gli effetti dell’art. 134 del 

Decreto Legislativo n. 267/2000; 
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Letto, approvato e sottoscritto 

 
IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 

F.TO DIGITALMENTE        
                 NIOI ALBERTO  

               IL SEGRETARIO GENERALE  
F.TO DIGITALMENTE 
DR. REMO ORTU  

 
 
La  presente deliberazione viene pubblicata in data ___/____/________  
 

 
IL SEGRETARIO GENERALE  

F.TO DIGITALMENTE 
DR. REMO ORTU  

 
 
 
La presente deliberazione è divenuta esecutiva il___/___/______, in seguito alla 
pubblicazione all'Albo Pretorio di questo Comune dal ___/____/________  

 
 

IL  FUNZIONARIO DELEGATO  

 

 

 

 
Documento Firmato digitalmente ai sensi del TU 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, 
il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 
L’accesso agli Atti viene garantito attraverso l’ufficio di Segreteria Generale ed i singoli responsabili di 
procedimento ai quali l’atto si riferisce, ai sensi e con le modalità di cui L. 241/90, come modificata dalla L. 
15/2005, nonché al regolamento per l’accesso agli atti del Comune di Assemini. 

 

 

 

 

 
 


